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LEI N° 344, DE 19 DE AGOSTO DE 2024.

Dispbe sobre as Diretrizes para a elaboragao e
execucao da Lei Orgamentaria Anual - LOA para o
exercicio financeiro de 2025, reformulagdo do

' Plano Plurianual do periodo 2022 a 2025 e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Jodo do Arraial, Estado do Piaui, aprovou
e eu, Prefeita Municipal, no uso das atribuicdes que me sdo conferidas
pela legislagdo em vigor, sanciono a seguinte Lei:

-

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 29,
do Art. 165, da Constituicdo Federal, as Diretrizes para a elaboragdo e
execucao da Lei Orcamentdria Anual — LOA para o exercicio financeiro de
2025 e da reformulagd@o do Plano Plurianual do periodo 2022 a 2025 - PPA
do Municipio de Sao Jodo do Arraial, Estado do Piaui.

Art. 29 Os Projetos de Lei Orgcamentaria Anual - LOA para o
exercicio financeiro de 2025 e a reformulagao do Plano Plurianual - PPA do
periodo de 2022 a 2025, serdao elaborados em consonancia com as
diretrizes fixadas nesta Lei, na Constituicdo Federal, na Constituicdo do
Estado do Piaui, na Lei Organica do Municipio, na Lei Federal n® 4.320, de
17.03.1964, e na Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 39 Integram a presente Lei os Anexos estabelecidos na Lei
Complementar n°© 101, de 04.05.2000, Capitulo II, Segao II, Art. 49,

Paragrafo 1°. As metas e as prioridades estabelecidas nesta Lei nao
encerram o assunto, podendo ser, quando da elaborag@o dos Projetos de
Lei Orgamentdria Anual - LOA para o exercicio financeiro de 2025 e a

eventual reformulacdo do Plano Plurianual — PPA do periodo 2022 a 2025, /
ajustados, inseridos ou excluidos programas, projetos, atividades e metas ',

programadas dos periodos por eles abrangidos, para atender novas
exigéncias e demandas advindas e compatibilizar os orcamentos fiscais
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dos respectivos exercicios, com a finalidade de adequa-los a novas
circunstancias.

Paragrafo 2° Alteragdes, ou ajustes, nos valores sugeridos para os
elementos de despesa na Lei Orgamentdria Anual - LOA ndo motivam
reformulacdo do Plano Plurianual - PPA. A reformulagdo somente sera
necessaria de houver inclusdo ou exclusdo de Programa, Objetivo ou
Investimento Plurianual, porque é preciso conciliar com o PPA do periodo
2022 a 2025 eventuais alteragdes decorrentes da LOA ou leis de crédito
adicional ou, ainda, incluir, excluir ou alterar a unidade orgamentaria
responsavel pela execugdo do programa, em funcao de lei que venha a
alterar a estrutura administrativa da Prefeitura.

Art. 49 As diretrizes orgamentdrias estabelecidas nesta Lei
compreendem:

I - As prioridades e as metas da Administragao Publica Municipal;
IT - A estrutura e a organizagao do orgamento municipal;

IIT - As diretrizes para do Plano Plurianual do periodo de 2022 a
2025;

IV - As diretrizes para a elaboracao e execucdao do orgamento
municipal e suas alteragoes;

V - Disposigdes sobre o Orcamento da seguridade Social;
VI - As disposigoes relativas as politicas de pessoal;

VII - As disposicoes finais.

I - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 5° As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de
2025 sao as especificadas no Anexo de Metas e AgOes que integra esta
Lei, as quais terdo precedéncia na alocacdo de recursos, nao se
constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas, e visam:
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-

I - A melhoria do atendimento das demandas da populagdao em
todos os campos da administracdo publica, especialmente na Salde,
Educacao, Assisténcia Social, Transporte, Infraestrutura Urbana e
Producdo, objetivando o desenvolvimento em favor da melhor qualidade
de vida da populagdo urbana e rural, oferecendo instrumentos necessarios
para o pleno exercicio da cidadania.

II - O incremento na arrecadacao dos tributos municipais, com o
aperfeicoamento da gestao e diminuicao de perdas de arrecadacao;

ITII - O aumento da capacidade financeira de investimento;
IV - A modernizagdo da ag@o governamental;
V - A austeridade na gestdo dos recursos publicos.

Paragrafo unico. Na destinacdo dos recursos relativos a programas
sociais, serd conferida prioridade as areas de maior caréncia, ou menor
indice de desenvolvimento humano.

IT - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL

Art. 6° A Proposta Orgamentaria serda integrada por todos os
guadros e anexos previstos na Lei Federal n© 4,320, de 17 de marcgo de
1964 e na Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000 e suas alteracdes
recomendadas nas Resolucdes da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 79 A composicdo do Orcamento anual tera por base as
estruturas organizacionais vigentes do Executivo e do Legislativo,
agrupadas por areas afins, se necessario, e a distribuicdo dos dispéndios
previstos obedecerd a classificacdo quanto a natureza da despesa e
funcional-programa’fica, como estabelecido nas normas mencionadas no
artigo anterior, e discriminadas por unidades orcamentarias.

§ 10 Cada unidade orcamentaria detalharéd a despesa por sua
natureza, especificando a modalidade de aplicacao e 0s grupos de despesa
em seu menor nivel, com suas respectivas dotagdes, conforme a sequir
discriminado, e de acordo com sua competéncia para gerir valores:

1 - Pessoal e encargos sociais;
2 - Juros e entargos da divida;
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3 - Outras despesas correntes;
4 - Investimentos;

5 - Inversdes financeiras;

6 — Amortizagao da divida;

7 - Reserva de contingéncia.

§ 29 A Proposta Orgcamentaria para o exercicio de 2025 sera
apresentada utilizando as classificagdbes orgamentarias dispostas na
Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, e suas
alteragdes, condensadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), da Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 3° - O programa de trabalho do governo sera detalhado por
funcdo, subfungdo, projeto ou atividade e operagdo especial, agrupados
por areas afins em cada unidade orgamentaria, na forma estabelecida no
Anexo da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999 e suas alteracdes, do
Ministério do Planejamento e Orgamento.

§ 49 - O Poder Legislativo Municipal fard a adequacdo da sua
estrutura organizacional para composicao do orcamento anual.

Art. 8° Para os efeitos desta Lei, os termos que detalham a dotacao
orgamentdria devem ter o seguinte entendimento:

I - Fungdo, o maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico, referidas no art. 29, da Lei n®
4.320, de 17 de margo de 1964 e dispostas na Portaria n°® 42, de 14 de
abril de 1999, da Secretaria do Tesouro Nacional e suas alteragoes;

I - Programa, o instrumento de organizagdo da acao
governamental visando a concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores a serem estabelecidos no plano plurianual;

IIT - Atividade, um instrumento de programacgao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutengdo da acao governamental;

IV - Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes,
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limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou aperfeicoamento da agao governamental,

V - Operagao Especial, as despesas que nao contribuem para a
manutengdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e
nao geram contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificard as agoes necessarias para atingir os
seus objetivos sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando o0s respectivos valores, bem como as unidades
orcamentadrias responsaveis pela realizagao da agao.

§ 20 Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a
funcao e a subfungdo as quais se vinculam.

Art. 99 As propostas de modificagbes no projeto de Lei
orgamentdria, bem como nos projetos de créditos adicionais, serao
apresentadas na forma estabelecida para o orgamento, e detalhadas até o
nivel de elemento de despesa.

Art. 10 O orgcamento compreendera a programagao dos Poderes
Executivo e Legislativo, com destaque dos fundos especiais.

Art. 11 As receitas e as despesas previstas na Lei Orgamentaria
poderdo ser atualizadas quando o indice de inflagdo do mesmo periodo o
justificar.

Art. 12 O Municipio obedecerd as seguintes vinculacdes, na fixagdo e
execucado da despesa:

I - Até 60% (sessenta por cento) das Receitas Correntes liquidas
para gastos com Pessoal e Encargos Sociais, sendo 6% (seis por cento)
para o Poder Legislativo e 54% (cinquenta e quatro por cento) para o
Poder Executivo;

-

II - No minimo 15% (quinze por cento) das receitas derivadas de
impostos municipais e transferéncias constitucionais efetivamente
realizadas no exercicio de 2025, nas acoes de salde;

IIT - No minimo 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
derivadas de impostos municipais e transferéncias constitucionais




ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARRAIL
CNPJ: 01.612.609/0001-84

efetivamente realizadas no exercicio financeiro de 2025, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

IV - No minimo 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao - FUNDEB, na remuneracao dos
profissionais da educacdo bdasica em efetivo exercicio considerando-se,
para esse efeito, o estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113, de
25/12/2020;

V - Para atingir o minimo de 70% dos recursos anuais totais da
remuneragdo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio,
poderdao ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificacado,
abono, aumento de salario, atualizacdo ou correcdo salarial, como definido
na Lei 14.276, de 27/12/2021.

VI - O Municipio podera remunerar, com a parcela dos 30% (trinta
por cento) nao subvinculada aos profissionais da educacgao referidos nos
incisos IV e V desta Lei, os portadores de diploma de curso superior na
area de psicologia ou de servigco social, desde que integrantes de equipes
multiprofissionais que atendam aos educandos, nos termos da Lei n®
13.935 de 11 de dezembro de 2019, observado o disposto no inciso VII a

seguir.
VII - No minimo 15% (quinze por cento) dos recursos da
complementagdo Valor Aluno Ano Total - VAAT, serao aplicados em

despesas de capital, como definido ao artigo 27 da Lei 14.113, de
25/12/2020;

VIII - A proposta orgamentdria para a Camara Municipal ndo podera
ultrapassar o limite de 7% (sete por cento) do somatdrio da receita
tributdria e das transferéncias previstas no Artigo 29-A da Constituicdo
Federal, paragrafo 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159;

IX — O montante da reserva de contingéncia estabelecida no art. 5°,
inciso III, da Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000, correspondera a
no maximo 2,00% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida prevista,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, cuja forma de utilizacdo esta estabelecida no
Anexo de Riscos Fiscais — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias. /
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III - DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PLANO
PLURIANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 13 O Plane Plurianual podera ser alterado para a inclusdo, ou
adequacado de agdes orgamentarias e de suas metas decorrentes de novos
programas de governo, e necessarios ao desenvolvimento municipal, por
intermédio da lei orgamentdria anual ou de seus créditos adicionais,
alterando-se na mesma proporgao o valor do respectivo programa.

Paragrafo (nico. A alteracdo da programacgdo orcamentaria e do
fluxo financeiro de cada Programa do Plano Plurianual ficard condicionada
a informagdo prévia pelos respectivos gestores do grau de alcance das
novas metas fixadas, e ndo poderdo ser incluidas no Projeto acdes com
objetivos inalcancaveis, para ndo descaracterizar o planejamento, e por
representar situagdo estranha a realidade dos fatos.

Art. 14 A classificagdo dos gastos publicos no Plano Plurianual
seguira o disposto na Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do MOG,
publicada no DOU de 15 de abril de 1999, e suas alteracdes, a fim de que
o setor publico pdssa traduzir sua atuagdo em programas definidos
segundo os objetivos de cada unidade orcamentaria da Prefeitura e, para
efeito de classificagdo dos gastos pleiteados, as fungdes e as subfungdes
representardao os niveis maximos de agregacao do gasto.

Art. 15 As acdes do Poder Executivo que integrarem o Plano
Plurianual, resultando em bens e servigos postos a comunidade, deverao
ser organizados levando em conta o equilibrio entre custo, qualidade e
prazo, e objetivandg melhorar o desempenho gerencial da administracao
publica, tendo como elemento basico a definicdo de responsabilidade pelos
custos e pelos resultados.

Art. 16 O plano Plurianual deve permitir a avaliagao, pelos gestores,
do desempenho dos programas em relacao aos objetivos e metas
especificados, oferecendo elementos para que as acdes do controle
interno e externo possam relacionar a execucao fisica e financeira dos
programas aos resultados da atuacao da Prefeitura, dando maior
transparéncia a aplicagao dos recursos publicos e aos resultados obtidos.




S {:7 o

ESTADO DO PIAUI N
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARRAIL
CNPJ: 01.612.609/0001-84

Art. 17 As acgdes integrantes do Plano Plurianual que resultarem em
bens e servicos ofertados diretamente a sociedade serdo agrupadas em
Programas Finalisticos.

Art. 18 As agdes integrantes do Plano Plurianual que resultarem em
despesas de natureza administrativa e outras que se destinarem a
alcangar os objetivos dos Programas Finalisticos, e os de gestdo de
politicas publicas, mas ndao podendo, no momento, ser apropriadas aos
programas como, por exemplo, a manutengdo e conservagao de bens, a
manutencgao de servigos de utilidade publica, a manutengdo de servigos de
administracdo geral, a administracdo de recursos humanos, serdo
agrupadas em Programas Administrativos.

Art. 19 Poderdo integrar, ainda, o Plano Plurianual as agdes que
resultarem em despesas que nao contribuem para o ciclo produtivo, nem
para o alcance de seus objetivos, as denominadas Operagbdes Especiais,
ndo obrigatérias na composicdo do plano, como as despesas relativas a
divida, as transferéncias, os ressarcimentos, as indenizacdes e outras
afins que representam agregagoes neutras.

IV - DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO MUNICIPAL E SUAS ALTERACOES

Art. 20 Para estimar a Receita a ser arrecadada no exercicio de
2025, serao considerados os valores do Demonstrativo da Receita dos
exercicios financeiros anteriores, podendo haver ajustes resultantes das
alteracbes da politica fiscal e monetaria oficial e das modificagdes da
legislagao tributéria; dentre outros aspectos, observando o equilibrio entre
receitas e despesas, como recomendado na Lei de Responsabilidade
Fiscal, Art. 49, inciso I, alinea a. Para assegurar o equilibrio da
programacao orgamentaria, o Poder Executivo podera:

I - Alterar metas e compatibilizar receitas e despesas no Projeto de
Lei do PPA;

II - Corrigir os valores da receita e despesa no decorrer do exercicio
financeiro, de acordo com os indices oficiais dos governos Estadual e
Federal;
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III - Incluir no Projeto de Lei Orgamentdria Anual - LOA os gastos e
0s objetivos a serem seguidos pelo Governo Municipal no exercicio de
2025 as propostas do Plano Plurianual — PPA, do periodo de 2022 a 2025,
como previsto no artigo 165 da Constituicao Federal, regulamentado pelo
Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998, estabelecendo as medidas.

IV - Transpor, remanejar ou transferir recursos em decorréncia de
atos de suas competéncias ou atribuicbes relacionadas a organizagao e ao
funcionamento da administragdo municipal, mantida a estrutura
programatica expressa por categoria de programacdo, ndo alterando os
valores aprovados na Lei Orcamentdria de 2025 e ndo implicando
aumento de despesa, nem criagdao ou extingdo de 6rgaos publicos.

Art. 21 O Quagro Auxiliar de Detalhamento de Despesa, instrumento
componente da Lei Orcamentaria Anual - LOA, se constitui instrumento
auxiliar do controle da execugdo orcamentaria, ndo caracterizando
alteracdo do orgamento os ajustes entre elementos de despesa da mesma
origem de uma mesma unidade orcamentaria, nem a criagdo de outros
elementos de despesa necessarios a execugdao orgamentaria no decorrer
do exercicio, obedecendo as diretrizes da Portaria Interministerial n® 163
de 04/05/2001 e suas alteragoes

Art. 22 No cumprimento do que recomenda o Art. 100 da
Constituicdo Federal, redacao dada pela Emenda Constitucional n® 30, de
13/09/2000, serd incluida no orgcamento, nos elementos de despesa
3.1.90.91.00 - Sentencas judiciais e 3.3.90.91.00 - Sentengas Judiciais,
verba necessdria ao pagamento de deébitos oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados
até 19 de julho de 2024.

Art. 23 Poderd ocorrer limitagdo de empenho e movimentagao
financeira para atingir as metas de resultado primario ou nominal
previstas no Anexo de Metas Fiscais, como prenunciado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, Art. 49, inciso I, alinea b, que sera proporcional
aos ajustes no cronograma de desembolso.

Art. 24 Se a realizagao da receita nao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal previstas, sobrevindo a hipdtese
do disposto no artigo 23, o Poder Executivo comunicarda ao Poder
Legislativo o montante de recursos indisponiveis para empenho e ¥
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movimentagao financeira apods analise dos gestores de recursos dos
o6rgdos municipais, fixando-se por decreto o montante de indisponibilidade
que cabera a cada o6rgdo, preservando as dotagbes referentes ao
pagamento das obrigagdes constitucionais de pessoal, encargos sociais e
previdenciarios.

Art. 25 Cumprindo o estabelecido no artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ocorrendo insuficiéncia de recursos durante a
execugao orgamentaria, ficam estabelecidos os seguintes critérios para a
ordem de limitagdo de empenho:

I - Obras ainda ndo iniciadas;
IT - Contratagao de Pessoal;
III - Equipaméntos e materiais permanentes;

IV - Servigos e material de consumo para o0 aumento da acao do
governo municipal;

V - Gastos com cultura;
VI - Gastos com esportes;

VII - Servicos e materiais de consumo para a manutengao da agao
do governo municipal.

Art. 26 Cessada a causa da limitagdo de empenho e movimentagao
financeira a que se referem os artigos 23 e 24, total ou parcialmente, a
recomposicdo das dotagbes cujos empenhos tenham sido limitados sera
feita de forma proporcional ao comportamento da recuperagao das
receitas. >

Art. 27 O Poder Executivo colocaréa a disposicdo da Camara
Municipal, para fins de elaboracdao da sua proposta parcial de orgamento,
até o dia 30 de junho, as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente.

Art. 28 A Camara Municipal, com fundamentos nas estimativas das
receitas orgcamentarias para o exercicio subsequente, encaminhara ao
Poder Executivo, até o dia 31 de julho, a proposta do seu orgamento para
fins de incorporagdo ao orcamento geral do Municipio. P
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Art. 29 A proposta orgamentdria da Camara Municipal deve conter
os elementos de despesa 3.2.00.00.00 - Juros e Encargos da Divida, e
4.6.00.00.00 - Amortizacdo da Divida, e seus desdobramentos
apropriados, no valor do débito previdencidrio gerado pela Camara
Municipal, de responsabilidade do Poder Legislativo, apurado nas
negociagoes de divida com o INSS, ficando o Poder Executivo autorizado a
descontar da parcela do repasse do duodécimo o equivalente ao valor da
prestacdo acordada com o INSS vencendo no més do repasse, em
cumprimento do que recomenda o Tribunal de Contas do Estado do Piaui
no Parecer resultante do Processo TCE-08926/10.

Art. 30 A execucdo da Lei orgamentdria para 2025 devera ser
realizada de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso
da sociedade a todas as informagdes relativas a sua execugdao, como
previsto na Constitujcdo Federal e regulamentado na Lei Complementar n®
101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), capitulo IX, Secao I,
artigos 48, 48-A e 49.

Pardgrafo Unico. Serao divulgados na Internet, nos termos da Lei
Federal 9.755/98, de 16.12.1998 e Instrugao Normativa n°© 28, de 05 de
maio de 1999, do Tribunal de Contas da Unido, ao menos:

I - Pelo Poder\Executivo:

a) Até o dia 31 de janeiro de 2025, a Lei orgamentaria para o
exercicio financeiro;

b) Até noventa dias subsequentes ao més vencido, os balancetes
mensais de 2025;

c) Até o dia 30 de abril de 2026, o balango geral 2025 do Municipio.

p

IT - Pela Camara Municipal:

a) Até noventa dias subsequentes ao més vencido, os balancetes
mensais de 2025;

Art. 31 Na elaboragdao da proposta orcamentaria, o Poder Executivo
selecionara do elenco estabelecido no Plano Plurianual as prioridades a

/







